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EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE
18240 PINOS PUENTE (Granada)

D*. FUENSANTA NAVARRO PAVON, Secretaria del Excmo. Ayuntamiento de Pinos Puente
(Granada).

CERTIFIC O: Que el Ayuntamiento Pleno en sesién Ordinario celebrada el dia 25 de
enero de 2018, adopt6 entre otros el siguiente acuerdo:

7.- APROBACION ORDENANZA REGULADORA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
LICENCIAS DE APERTURA

Se da cuenta del dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa Area Econémica
celebrada el dia 22 de enero de 2.018 (4 votos a favor (PSOE), y tres abstenciones (1 IU, 1 PP y 1

Cambiemos), que dice:
Se da cuenta de la propuesta de Ordenanza elaborada por el Servicio Técnico , que dice:

“ORDENANZA REGULADORA DE ACTIVIDAES ECONOMICAS Y LICENCIAS DE APERTURA
AYUNTAMIENTO DE PINOS PUENTE
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Anexolll  Modelo I de Comunicacién Previa y Cambio de Titular.

AnexoIV  Modelo IV de Solicitud de licencia de actividades reguladas ambientalmente y
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Anexo V Modelo V de Consulta Previa.
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Exposicién de Motivos

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, impone a los Estados miembros la obligacién de
eliminar todas las trabas juridicas y barreras administrativas injustificadas a la libertad de
establecimiento y de prestacién de servicios que se contemplan en los articulos 49 y 57 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, respectivamente, estableciendo un principio general segin el
cual el acceso a una actividad de servicios y su ejercicio no estardn sujetos a un régimen de
autorizacién, salvo casos excepcionales. La transposiciéon parcial al ordenamiento juridico espafiol
realizada a través de la Ley 17/2009, de 23 noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios
y su gjercicio, y la Ley 25/2009, de modificacién de diversas leyes -entre las que destaca la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local- para su adaptacion a la Ley 17/2009 (Ley
Omnibus), y normativa concordante, disponen que tinicamente podrén mantenerse regimenes de
autorizacién previa, por ley, cuando no sean discriminatorios, estén justificados por una razon
imperiosa de interés general y sean proporcionados. En particular, se considerard que mo esta
justificada una autorizacién cuando sea suficiente una comunicacién o una declaracién responsable del
prestador, para facilitar, si es necesario, la comprobacion, verificacién e inspeccién de la actividad.

Posteriormente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible ha modificado la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, introduciendo dos nuevos articulos, 84 bis y 84 ter,
los cuales establecen que, con caricter general, el ejercicio de actividades, sin limitarse a las
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contempladas por la Directiva, no se sometera 2 la obtenciéon de licencia u otro medio de control
preventivo; es decir, estos nuevos articulos restringen la posibilidad de exigir licencias u otro medio de
control preventivo; permitiéndolas sélo en aquellas actividades en las que concurran razones
imperiosas de interés general, vinculadas con la proteccién de la salud o seguridad publicas, el medio
ambiente o el patrimonio histérico—artistico o que impliquen el uso privativo vy ocupacién de los bienes
de dominio piblico. Asimismo, en los supuestos de encontrar justificacién la necesidad de
autorizacién previa, se deberd motivar que el interés general concreto que se pretende proteger no se
encuentra ya cubierto mediante otra autorizacién ya existente.

Por otra parte el Real Decreto Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de
liberalizacién del comercio y otros servicios, intenta reducir las cargas administrativas que dificultan
el comercio y se dinamiza el sector permitiendo un régimen mas flexible de aperturas. De acuerdo con
su Exposicién de motivos, se considera necesario sustituir en lo posible dichas cargas administrativas
por procedimientos de control menos gravosos pero garantizando el cumplimiento de la
normativa vigente. Estas medidas se dirigen sobre todo a las pequefias y medianas empresas
comerciales vy de servicios complementarios que desarrollen su actividad en establecimientos cuya
superficie 1itil de exposicién y venta al piiblico no supere los 300 metros cuadrados Titiles, eliminando
los supuestos de autorizacién o licencia municipal previa motivados en la protecciéon del medio
ambiente, de la seguridad o de la salud publicas, y la de todas las obras ligadas al acondicionamiento
de estos locales que no requieran de la redaccién de un proyecto de obra.

Posteriormente, la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas

administrativas para las empresas, que tiene su fundamento en el articulo 157 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, incluye un conjunto de medidas destinadas a simplificar y agilizar los mecanismos de
intervencién administrativa en el inicio de las actividades econémicas mediante la generalizacién de las
figuras de: la declaracién responsable, la comunicacion previa e incluso el libre acceso; y de esta forma
favorecer la inversién productiva y la creacion de empleo.
En este sentido, y entre otras medidas adoptadas en dicha Ley 3/2014, de 1 de octubre, €l articulo 7 de la
misma, en relacién con su Anexo III, modifica 1a Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestiébn Integrada de la
Calidad Ambiental de Andalucia, y en particular su articulo 44 relativo al procedimiento de Calificacion
Ambiental, mediante la presentacion de una declaracién responsable para determinadas categorias de
actividades econémicas. Ademds, el articulo 13 de la mencionada Ley 3/2014, de 1 de octubre, aborda la
modificacién de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, en lo que
respecta a la inexigibilidad de licencia para el inicio y desarrollo de determinadas actividades econémicas.
A ello debe afiadirse que en 2014 la Administracién de la Junta de Andalucia asumid €l compromisc con
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas de adherirse al proyecto «Emprende en 3», lo que
conlleva establecer un conjunto de medidas para reducir las trabas administrativas para las empresas.

Finalmente, se aprueba €l Decreto 1/2016 de 12 de enero, por el que se establece un conjunto de
medidas para la aplicacién de la declaracién responsable para determinadas actividades econdmicas
reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas, y en ¢l proyecto «Emprende en 3».

Este Decreto aprueba como consecuencia de considerar necesario regular reglamentariamente la
aplicacién del mecanismo de declaracién responsable como medio sustitutivo de la licencia para
determinadas actividades economicas reguladas en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, y en la citada
plataforma «Emprende en 3», a fin de solventar cualquier tipo de duda que se genere en su utilizacién y
para conseguir, de este modo, una interpretacion y aplicacion homogénea de dicho texto legal, asi como
delimitar los supuestos en los que las declaraciones responsables surtirin los mismos efectos que la
licencia a la que sustituye.

Es importante recalcar que el régimen de aplicacién de la declaracidn responsable sobre determinadas
actividades econémicas que se introduce en dicho Decreto 1/2016 obedece a la finalidad de continuar con
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la linea marcada en la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de adoptar las medidas necesarias para mejorar el
entorno administrativo, sin que existan trabas o barreras innecesarias, con unos procedimientos agiles y
simplificados que faciliten la apertura y desarrollo de las actividades econdémicas y empresariales. A este
respecto, conviene recordar que con esta regulacion de la declaracion responsable se trata estrictamente
de cambiar un procedimiento de control previo por un control posterior de los requisitos establecidos en
la regulacion sectorial aplicable.

Las medidas recogidas se configuran, por tanto, como una regulacién concreta y especifica, lo que no
supone un impedimento para ser consideradas como auténticas medidas de politica econdémica general
dirigidas a promover el emprendimiento y las iniciativas empresariales mediante la reduccién de trabas
administrativas. Por tanto, la accion normativa adoptada posee una incidencia directa y significativa sobre
la actividad econémica general, tal y como se sefialé en la parte expositiva de la Ley 3/2014, de 1 de
octubre.

En definitiva, la regulacién de dicho Decreto 1/2016 se fundamenta en la libertad de empresa en el marco
de la economia de mercado consagrada en el articulo 38 de la Constitucién Espafiola, que impone a los
poderes publicos garantizar y proteger su ejercicio, de acuerdo con las exigencias de la economia general,
y en su caso, de la productividad. Asimismo, el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
establece, entre sus principios y objetivos basicos, que la libertad de empresa, la economia social de
mercado, la iniciativa piiblica, la planificacién y el fomento de la actividad economica constituyen el
fundamento de la actuacién de los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el
ambito econdmico; y especificamente en el apartado 4 de dicho precepto se dispone que la politica
econémica de Andalucia promover4 la capacidad emprendedora y las iniciativas empresariales.

En el 4mbito local, la licencia de apertura de establecimientos fisicos ha constituido un
instrumento de control municipal con el fin de mantener el equilibrio entre la libertad de creacion de
"empresa y la proteccién del interés general justificado por los riesgos inherentes de las actividades de
producir incomodidades, alterar las condiciones normales de salubridad y medicambientales, incidir en
los usos urbanisticos, o implicar riesgos graves para la seguridad de las personas o bienes. Sin
embargo, debido a que las recientes modificaciones otorgan a la licencia de apertura un caricter
excepcional y que el anélisis del procedimiento administrativo, en orden a la concesién de licencias
pone de manifiesto aspectos de la burocracia administrativa que suponen demoras y complicaciones,
no siempre necesarias, resulta conveniente no contemplar ningiin supuesto excepcional de licencia
salvo los que prevean la legislacién del Estado o de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Como consecuencia, mediante la presente ordenanza este Ayuntamiento pretende facilitar y
facultar la puesta en marcha de actividades econdmicas, pudiendo iniciarse, salvo las excepciones
legalmente previstas, sin previa licencia municipal desde el mismo momento de la presentacién de la
declaracién responsable o, en su caso, de la comunicacién previa, trasladédndose el control municipal a
un momento posterior, asf como la comprobacion y verificacién del cumplimiento y mantenimiento de
los requisitos establecidos para el gjercicio de dichas actividades.

En este sentido, conviene mencionar expresamente que, cuando no sea imprescindible una
autorizacion administrativa previa, se ha optado por establecer el régimen de la declaracion
responsable y de la comunicacion previa, debido a que ambos instrumentos son igualmente agiles para
el cindadano, aunque con la ventaja de que la declaracién responsable contiene una mayor garantia de
informacion de los requisitos y responsabilidades que implica la actuacion.

Por tanto, en virtud de la autonomia local constitucionalmente reconocida, que garantiza a los
Municipios personalidad juridica propia y plena autonomia en el dmbito de sus intereses, y que
legitima el ejercicio de competencias de control de las actividades que se desarrollen en su término
municipal, se dicta la presente ordenanza, previa observancia de la tramitacion establecida al efecto



;“L'u

?ai'
=

EXCMO. AYUNTAMIENTO

DE

18240 PINOS PUENTE {Granada}

C/ REAL 123 18240 PINOS PUENTE (GRANADA) TELF. 958450136 FAX 958080252 - CIF. P1816100J — mail: ayuntamiento@pinos-puente.org

1.

por el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto

La presente ordenanza tiene por objeto regular los procedimientos de intervencién municipal sobre
los establecimientos o locales ubicados en el término municipal de Pinos Puente, destinados al
gjercicio de actividades econémicas por cuenta propia, prestadas normalmente a cambio de una
remuneracién econdmica, o su modificacidn, a través de los medios establecidos en los articulos 84,
84 bis y 84 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como
la comprobaci6én del cumplimiento y mantenimiento de los requisitos establecidos para el gjercicio de
dichas actividades.

La finalidad de esta ordenanza es garantizar que los establecimientos dedicados a actividades
econdémicas cumplen con las condiciones técnicas de seguridad, de higiene, sanitarias y
confortabilidad, de vibraciones y de nivel de ruidos que reglamentariamente se determinen en las
normas especificas de cada actividad, en las Normas Bésicas de Edificacién y Proteccién contra
Incendios en los Edificios y en la normativa aplicable en materia de proteccién del medio ambiente y
de accesibilidad de edificios.

Articulo 2. Definiciones
A los efectos de esta ordenanza se entendera por:

«Actividad Econémica»: Toda aquella actividad industrial, mercantil o profesional que consiste en
la produccién de bienes o prestacién de servicios conforme a lo previsto en el articulo 22.1 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y el articulo 9, apartado 22, de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

«Declaracién responsable»: el documento suscrito por persona interesada en el que manifiesta, bajo
su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al
reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi
lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a
dicho reconocimiento o ejercicio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

«Comunicacién previan: El documento suscrito por persona interesada en el que pone en
conocimiento de la Administracién Municipal sus datos identificativos y demas requisitos exigibles
para el gjercicio de un derecho o el inicio de una actividad, de acuerdo con lo establecido en el articulo
69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comifin de las
Administraciones Piiblicas.

4, «Autorizacién»: Cualquier acto expreso o ticito de la autoridad competente que se exija, con
caracter previo, para el acceso a una actividad econémica o su gjercicio.

Articulo 3. dmbito de aplicacion

El régimen de declaracion responsable se aplica a:
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2.

b)

a) Elinicio de las actividades econdmicas.
b) Las modificaciones de las actividades econémicas sometidas a declaracion responsable.

El régimen de licencia o autorizacién municipal previa s6lo se aplicard en los supuestos previstos
legalmente.

El régimen de comunicacién previa se aplicara en los supuestos previstos legalmente y en el cambio
de titularidad de las actividades econémicas.

En cualquier caso, las actividades econémicas deberdn reunir los requisitos y autorizaciones que
fueran preceptivos segtin la normativa urbanistica y sectorial aplicable, en el momento de su puesta en
funcionamiento y durante todo el periodo en que se mantenga la actividad.

Articulo 4. Exclusiones

Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta ordenanza los siguientes establecimientos y
actividades, que se ajustaran a lo establecido en la normativa sectorial de aplicacion:

El ejercicio de actividades profesionales relacionadas en la seccion segunda de las tarifas del
Impuesto sobre Actividades Econémicas, siempre que se trate de uso de oficina o despacho
profesional y que no produzcan en su desarrollo residuos, vertidos o radiaciones toxicas o peligrosas,
ni contaminantes a la atmésfera no asimilables a los producidos por el uso residencial. Por el contrario,
no se consideran excluidas aquellas actividades de indole sanitaria o asistencial que incluyan algiin
tipo de intervencién quinirgica, dispongan de aparatos de radio diagnéstico o en cuyo desarrollo se
prevea la presencia de animales, las cuales serdn sometidas al régimen que corresponda, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3 de la presente ordenanza.

Los establecimientos fisicos situados en puestos de mercado de abastos municipales, asi como los
ubicados en instalaciones, parcelas u otros inmuebles de organismos o empresas puiblicas, que se
encuentren dentro de la misma parcela o conjunto residencial y sean gestionados por éstos, por
entenderse implicita la licencia en la adjudicacién del puesto, sin perjuicio de garantizar su
sometimiento a la normativa medio ambiental e higiénico-sanitaria que le sea de aplicacion.

Los quioscos para venta de prensa, revistas y publicaciones, golosinas, flores y otros de naturaleza
analoga situados en los espacios de uso publico del municipio.

d) La venta ambulante, situada en la via y espacios publicos.

El uso del dominio piiblico que pueda realizarse en el ejercicio de una actividad econémica.

Las vinculadas al sector primario, como actividades agricolas, pecuarias no estabuladas, forestales
y pesqueras que no sean piscifactoria.

Articulo 5. Ejercicio de las actividades

Las personas responsables de las actividades y establecimientos fisicos estan obligadas a
desarrollarlas y mantenerlos en las condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad y calidad
ambiental previstas en la normativa sectorial correspondiente, reduciendo la posible afeccién de los
espacios publicos y empleando las mejores técnicas disponibles, que en su caso, resultaren necesarias
para el cumplimiento de las condiciones expresadas.

Especificamente, todos los establecimientos piblicos que se destinen a la celebracién de
espectdculos plblicos o actividades recreativas deberdn reunir las condiciones técnicas de seguridad,
de higiene, sanitarias, de accesibilidad y confortabilidad, de vibraciones y de nivel de ruidos que
reglamentariamente se determinen en las normas especificas de cada actividad, en las Normas Basicas
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de Edificacién y Proteccion contra Incendios en los Edificios y demas normativa aplicable en materia
de proteccion del medio ambiente y de accesibilidad de edificios.

Los servicios técnicos competentes podrén verificar que el local o establecimiento fisico e
instalaciones donde se ubique la actividad retnen las condiciones adecuadas de tranquilidad,
seguridad, salubridad y medio ambiente y demas de aplicacién conforme a la normativa vigente, si
resulta compatible con el régimen urbanistico del suelo, y si se debe adoptar alguna medida correctora.

El documento acreditativo de la presentacion de la declaracion responsable, comunicacién previa o
de la obtencién de licencia se encontrard expuesto al piblico en lugar visible en el establecimiento
fisico.

4.- Las personas promotoras o titulares de actividades, deberan comunicar a esta entidad local el cese
definitivo de su actividad.

Articulo 6. Consulta previa

1. Sin perjuicio de lo sefialado en la ventanilla tinica prevista en el articulo 18 de la Ley 17/2009, de
23 noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, las personas interesadas
podran presentar solicitudes de consulta previa sobre aspectos concernientes a un proyecto de apertura
de establecimiento o inicio de actividad, que acompafiarén de una memoria descriptiva o de los datos
suficientes que definan las caracteristicas generales de la actividad proyectada y del inmueble en el
que se pretenda llevar a cabo.

La contestacién a la consulta se realizard de acuerdo con los términos de la misma y la
documentacién aportada, y se hard indicacién a quien la haya presentado, de cuantos aspectos
conciernan a la apertura del establecimiento o inicio de la actividad, y en concreto:

a) Requisitos exigidos.
b) Documentacién a aportar.

¢)  Administracién que sea competente en cada caso, en atencién al tipo de actividad de que se
trate.

d) Otros aspectos que sean de interés para la apertura del establecimiento o el inicio de la
actividad.

La consulta ser4 resuelta y notificada en el plazo de 15 dias y no tendra caracter vinculante para la
Administracion.

Si se presentara la declaracién responsable o, en su caso, comunicacién previa o se solicitara
licencia en un momento posterior, se har4 referencia clara al contenido de la consulta previa y su
contestacion.

Articulo 7. Modelos normalizados y documentacion
1. Para facilitar la interrelacién entre los ciudadanos y esta Entidad, se establecen los modelos
normalizados que constan en los Anexos de esta ordenanza, que estaran a disposicién de la ciudadania

en la forma prevista en la legislacion vigente.

En las actuaciones sometidas a declaracién responsable o, en su caso, comunicacién previa, se
aportara la siguiente documentacion:
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a) Modelo normalizado de declaracién responsable o, en su caso, de comunicacién previa,
debidamente cumplimentado o, en su defecto, escrito que contenga los requisitos basicos y
minimos que se citan seguidamente, donde se especifique la compatibilidad de la actividad
proyectada con los usos urbanisticos permitidos por el planeamiento, con cardcter previo al
inicio efectivo de la actividad. Asimismo, incluird una autorizacién para la comprobacion
telemdatica con otras Administraciones piblicas de los datos declarados.

b) Acreditacién de la representacion, en los casos en que proceda.

3.- En caso de presentacion de declaracién responsable o en su caso, la comunicacién previa, la
documentacién a aportar ser4 la siguiente:

a)  La licencia urbanistica que habilite el acto urbanistico sobre establecimiento fisico, en su
caso.

b) El instrumento de prevencién y control ambiental, en las actuaciones sometidas a la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, en su caso.

c)  El certificado técnico de cumplimiento de normativa urbanistica y técnica, suscrito por
técnico competente.

d) La memoria técnica descriptiva y grafica de la actividad, el establecimiento fisico y sus
instalaciones, suscrito por técnico competente.
€) El documento acreditativo de la transmisién en caso de cambio de titularidad

4.- La comunicacion previa y la declaracién responsable deberén contener, como requisitos basicos
para poder entenderse que cumplen la finalidad que le es propia y surtir sus efectos y sin perjuicio de
los establecidos por la legislacién sectorial en su caso, al menos los siguientes:

a) Nombre y apellidos 0 denominacién social completa del interesado y, en su caso, de la
persona que la represente, asi como la identificacién del medio preferente o del lugar que se
sefiale a efectos de notificaciones. Si se elige como medio preferente de notificacion la
comparecencia en sede electrénica, se debera indicar el correo electrénico y/o el nimero del
teléfono mévil donde se desee recibir un aviso para acceder a la sede y al contenido de la
notificacion. En cualquier momento la persona interesada podrd revocar su consentimiento
para utilizar este medio de notificacién.

b)  Los datos identificativos de la actividad, en los que habran de detallarse los siguientes:

Nombre comercial.
— Epigrafe del Impuesto sobre Actividades Econémicas que
corresponda.
— Descripeion de la actividad.
— Domicilio de la actividad.
~ Superficie total del establecimiento donde radique la actividad.
— Aforo (cuando su indicaci6én sea preceptiva conforme a la legislacién sectorial).
¢) Descripci6n de la actuacién que se pretende llevar a cabo.
d) Lugar y fecha de firma.

€) Firma del solicitante 0 de su representante, o acreditacién de la autenticidad de su
voluntad expresada por cualquier medio,

f) Organo, centro o unidad administrativa municipal a la que se dirige.

5.- En la declaracién responsable deberd constar en cualquier caso, con claridad, la manifestacién, bajo
responsabilidad del interesado, de que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente
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para el inicio de la actividad o su modificacién, que dispone de la documentacion que asi lo acredita,

incluido el proyecto de obra en su
¢aso, y que se compromete a mantener su cumplimiento durante €l tiempo inherente al ejercicio de la

actividad.

6.- En los supuestos legales que requieran una licencia municipal para el inicio de actividades
econémicas se aportard, a falta de prevision expresa en normativa sectorial, la siguiente
documentacion:

Modelo normalizado de solicitud de licencia debidamente cumplimentado o, en su defecto, escrito
que contenga los requisitos bésicos y minimos de ésta, que podra incluir un apartado de declaracion
responsable con el tnico fin de simplificar la aportacién de datos.

b) Acreditacién de la representacion en los casos en que proceda.
¢) La documentacién complementaria exigida en la normativa sectorial aplicable

CAP{TULO SEGUNDO
Régimen de declaracién responsable y comunicacién previa Articulo 8.
Declaracion responsable
A los efectos de esta ordenanza, se entendera por declaracién responsable €l documento suscrito
por una persona interesada, definido por el apartado 2 det articulo 2 de esta ordenanza.

La declaracién responsable faculta al interesado al inicio de la actividad desde el momento de su
presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, verificacién e inspeccion que tengan
atribuidas las Administraciones Publicas.

La declaracién responsable debe presentarse una vez terminadas las obras e instalaciones
necesarias y obtenidos los requisitos y autorizaciones preceptivos para llevar a cabo la actividad, en su
¢aso.

Articulo 9. Comunicacién previa

A los efectos de esta ordenanza, se entender por comunicacién previa el documento suscrito por
persona interesada en los términos del apartado 3 del articulo 2 de esta ordenanza.

La comunicacién previa faculta al interesado al inicio de la actividad desde €l momento de su
presentacién, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, verificacién e inspeccion que tengan
atribuidas las Administraciones Publicas.

En los casos en que, de conformidad con una norma legal, se exija una comunicacion previa, ésta
debe presentarse una vez terminadas las obras e instalaciones necesarias y obtenidos los requisitos y
autorizaciones preceptivos para llevar a cabo la actividad, en su caso.

CAPITULO TERCERO
Procedimiento de licencia o autorizacién previa al inicio de actividades econémicas Articulo 10.
Licencia municipal
Los supuestos legales que requieran una licencia o autorizacién previa municipal para el inicio de
actividades econdmicas, observardn el procedimiento establecido para la licencia de apertura en el
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Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales o norma que resulte de aplicacién en su lugar,
salvo que se trate de una actividad cuya legislacion sectorial regule expresamente un procedimiento
especifico para la citada licencia o autorizacién.

Articulo 11. Tasa por licencia de apertura

La realizacién de la actividad de otorgamiento de licencia de apertura de establecimientos podra
generar la correspondiente tasa, que se exigird de acuerdo con lo que se disponga en la ordenanza
fiscal que la regule.
CAPITULO CUARTO
Comprobacion y verificacion
Articulo 12. Comprobacidn

Una vez presentada en el Registro General y previa comprobacion formal del contenido de la
declaracién responsable o comunicacién previa asi como de la documentacién que se hubjera
aportado, si se detectara que no retine algunos de los requisitos de caracter basico mencionados en el
articulo 7.4, se requerird al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta, con
indicacién de la inmediata suspensién de la actividad.

Asimismo, se indicar4 que, si no subsanaran las deficiencias observadas en el plazo establecido, se le
tendra por no presentada, conllevando la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o
actividad afectada y la obligacion del interesado de restituir la situacién juridica al momento previo al
inicio de la actividad correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

En el caso de que se haya aportado con carécter voluntario alguna documentacitn y én la misma se
detectase alguna deficiencia formal, se comunicari al interesado la posibilidad de subsanarla,
otorgandole el plazo anterior al efecto

En cualquier caso, podré requerirse al interesado la aportacién o exhibicién de la documentacién

que haya declarado poseer asi como la demas que sea pertinente para la comprobacién de la actividad.

Articulo 13. Facultades de verificacion

1.- Las facultades de verificacidn estardn constituidas por todas las actuaciones de los servicios
municipales que se estimen convenientes para constatar:
¢ Laveracidad de cualquier dato o manifestacién que se incluya en una comunicaci6n previa o
declaracion responsable,
La veracidad de cualquier documento que se acompatfie o incorpore a las mismas y
La adecuacién de la actividad efectivamente llevada a cabo a los datos aportados en la
declaracién responsable o, en su caso, la comunicacidn previa.

Cuando la actuacién consista en una comprobacién en las dependencias municipales de la
documentacién aportada o requerida posteriormente, se emitird informe, salvo que se estime
procedente otra actuacién administrativa.

Cuando consista en visita presencial girada al establecimiento fisico se levantard acta de
verificacién, o se incluird en el informe anterior, los comentarios correspondientes a dicha visita
presencial.
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En cualquier caso la verificacién se realizar4 sin perjuicio de los procedimientos de inspeccion o
de proteccién de la legalidad que, en su caso, pudieran corresponder.

2.-. En caso de que se apreciaren indicios de la comisién de un posible incumplimiento o infraccion, se
dejard constancia en el acta y se formulard propuesta de adopcién de cuantas medidas resulten
pertinentes y, en su caso, las de inspeccion que pudieran corresponder.

Articulo 14. Actos de comprobacién y verificacion

1. El informe vy el acta de verificacién que, en su caso, se¢ elaboren tendran la consideracién de
documento piblico y el valor probatorio correspondiente en los procedimientos sancionadores, sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan aportar los
administrados. El resultado de los mismos podré ser:

a) Favorable: Cuando la actividad se adecue a la documentacién presentada y se ejerza
conforme a la normativa de aplicacion.

b) Condicionado: Cuando se aprecie la necesidad de adoptar medidas correctoras, lo que no
conllevara la suspension de la actividad.

¢) Desfavorable: Cuando la actividad o la documentacién aportada presente irregularidades
sustanciales y se aprecie la necesidad de suspensién de la actividad hasta que se adopten las
medidas correctoras procedentes, en caso de que fueran posibles. En caso contrario se
propondra el cese definitivo de la actividad.

2. Fn el supuesto de informe o acta condicionados o desfavorables, los servicios competentes
determinaran el plazo para la adopci6n de las medidas correctoras que se sefialen. Se podra conceder
de oficio o a peticién de los interesados una ampliacién de plazo establecido, que no excederé de la
mitad del mismo, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero,
conforme al articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Coman
de las Administraciones Publicas.

3. Transcurrido el plazo concedido a que se refiere el nimero anterior sin que por los requeridos se
hayan adoptado las medidas ordenadas, se dictara por el 6rgano competente resolucion acordando la
suspensién de la actividad hasta que se adopten las medidas correctoras ordenadas, sin perjuicio de
iniciar el procedimiento sancionador que pudiera corresponder.

Articulo 15. Suspensién de la actividad

1. Toda actividad a que hace referencia la presente ordenanza podré ser suspendida por no ejercerse
conforme a los requisitos establecidos en la normativa de aplicacién, sin perjuicio de las demas
medidas provisionales que procedan de acuerdo con el articulo 25, asi como si se comprueba la
produccién indebida de incomodidades, alteracién de las condiciones normales de seguridad,
salubridad y medio ambiente, la produccién de dafios a bienes piiblicos o privados o la produccién de
riesgos o incomodidades apreciables para las personas o bienes, previa resolucion dictada en
procedimiento en el que se garantice, al menos, trémite de audiencia al interesado.

2. Las denuncias que se formulen darén lugar a la apertura de las diligencias correspondientes a fin
de comprobar la veracidad de los hechos denunciados.
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3. Las actividades que se ejerzan sin la obtencién de previa licencia o autorizacién, o en su caso sin la
presentacién debidamente cumplimentada de la correspondiente declaracién responsable o
comunicacién previa, en su caso, o contraviniendo las medidas correctoras que se establezcan, serdn
suspendidas de inmediato.

Asimismo, la comprobacion por parte de la Administracién Publica de la inexactitud, falsedad
u omision en los requisitos de carécter basico mencionados en el art. 7.4 de esta ordenanza, asi como
en cualquier dato, manifestacion o documento de caricter esencial que se hubiere aportado o
incorporado, o la constatacién del incumplimiento de los requisitos sefialados en la legislacién vigente,
determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad desde el momento
en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucién de la Administracién Piblica que declare tales circunstancias podra
determinar la obligacién del interesado de restituir la situacion
juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad
correspondiente’

4. La resolucién por la que se ordene la suspensién de los actos a los que se refiere al apartado
anterior, que tendrd caricter inmediatamente ejecutivo, deberad notificarse al interesado. No serd
preceptivo para la adopcion de esta medida cautelar el trAmite de audiencia previa, sin perjuicio de que
en ¢l procedimiento sancionador puedan presentarse las alegaciones que se estimen pertinentes.

Articulo 16. Entidades Colaboradoras

Las actividades técnicas de comprobacion y verificacién podran ser desempeifiadas, siempre que se
prevea en una ley, por Entidades Colaboradoras de la Administracion municipal, sin perjuicio de que
las potestades piblicas derivadas de tales actos deban ser ejercidas por funcionario publico.

Articulo 17. Tasa por actividades de verificacion

El gjercicio de las facultades de comprobacion y verificacién podran generar la correspondiente tasa,
que se exigird de acuerdo con lo que se disponga en la ordenanza fiscal que la regule.

CAPITULO QUINTO
Inspeccién
Articulo 18. Inspeccion

1. Sin perjuicio de su regulacion especifica las actuaciones de inspeccion podran ser iniciadas, bien de
oficio por parte de los servicios municipales competentes, de acuerdo con el Plan Anual o
extraordinario de Inspeccion de Actividades, que establecer4 los criterios en forma de objetivos y las
lineas de actuacién para el ejercicio de estas funciones en materia de actividades, bien a raiz de
denuncias formuladas por parte de terceros, con el objeto de comprobar la veracidad de los hechos
denunciados.

2. De las actuaciones de inspeccién se levantara acta, la cual tendr4, en todo caso, la consideracién de

documento piblico y tendré el valor probatorio a que se hace
referencia en el articulo 14.1 de la presente ordenanza El acta debera contener al menos:

a) La identificacién del titular de la actividad.
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b) La identificacién del establecimiento y actividad.

¢) La fecha de la inspeccién, identificacion de las personas de la administracién actuantes y de
las que asistan en representacion del titular de la actividad.

d) Una descripcion sucinta de las actuaciones realizadas y de cuantas circunstancias e
incidencias que se consideren relevantes.

€) La constancia, en su caso, del dltimo control realizado.

f) Los incumplimientos de la normativa en vigor que se hayan inicialmente detectado.

g) Las manifestaciones realizadas por el titular de la actividad, siempre que lo solicite.

h) Otras observaciones.

i) Firma de los asistentes o identificacién de aquellos que se hayan negado a firmar el acta.

Sera de aplicacion a las actas de inspeccidn lo dispuesto en el articulo 14 de la presente

ordenanza para las actas de verificacién, en lo que proceda.

CAPITULO SEXTO
Régimen sancionador

Articulo 19. Infracciones

Tienen la consideracién de infracciones administrativas las acciones y omisiones que vulneren las
normas contenidas en la presente ordenanza, asi como la desobediencia de los mandatos y
requerimientos de la Administracién municipal o de sus agentes dictados en aplicacion de la misma.

Articulo 20. Tipificacidn de infracciones

1. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves, de conformidad con la tipificacion
establecida en los articulos siguientes.

2. Se consideran infracciones muy graves:

a) El ejercicio de la actividad sin la presentacién de la correspondiente declaracion
responsable, comunicacién previa, o en su caso de la obtencion de previa licencia o
autorizacion.

b) El incumplimiento de la orden de cese o suspension de la actividad previamente decretada
por la autoridad competente.

¢) El incumplimiento de las sanciones accesorias.

d) La reiteracién o reincidencia en la comision de faltas graves.

¢ Deficiencias en el mantenimiento del establecimiento fisico o en €l gjercicio de la actividad
que determinen especiales situaciones de riesgo en relacién con el grado de seguridad, higiene
o respeto al medio ambiente exigibles, o que supongan una perturbacion relevante de la
convivencia que afecte de forma grave, inmediata y directa a la tranquilidad o al ejercicio de
derechos legitimos de otras personas o al normal desarrollo de las actividades.

3. Se consideran infracciones graves:

a) El ejercicio de la actividad contraviniendo las condiciones de la licencia.

b) La falsedad en cualquier dato, manifestaciéon o documento de cardcter esencial, que se
hubiere aportado.

¢) Deficiencias en el mantenimiento del establecimiento fisico o en el ejercicio de la actividad
que disminuyan el grado de seguridad, higiene o respeto al medio ambiente exigibles, o que
supongan una perturbacién de la convivencia que afecte de forma grave a la tranquilidad o al
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gjercicio de derechos legitimos de otras personas o al normal desarrollo de las actividades.

d) La dedicacién de los establecimientos fisicos a actividades distintas de las autorizadas.

€ El ejercicio de las actividades en los establecimientos fisicos, excediendo de las
limitaciones fijadas en la licencia.

1) La modificacién sustancial de los establecimientos fisicos y sus instalaciones sin la
correspondiente declaracion responsable, comunicacion previa o, en su caso, previa licencia.

g Elincumplimiento de las medidas correctoras que pudieran ser establecidas, en su caso.

h) El funcionamiento de la actividad o del establecimiento fisico incumpliendo el horario
autorizado.

1) El incumplimiento del requerimiento efectuado para la ejecucién de las medidas
correctoras que se hayan fijado.

) El incumplimiento de las condiciones de seguridad que sirvieron de base para la apertura
del establecimiento o el inicio de la actividad.

k) La presentacién de la documentacién técnica final o la firma del certificado final de
instalacion sin ajustarse a la realidad existente a la fecha de la emisién del documento o
certificado.

I} La reiteracién o reincidencia en la comisién de infracciones leves.

m)} Actos que supongan obstaculizacién a la labor inspectora.

4. Se consideran infracciones leves:

Articulo 21. Sanciones

a) Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones graves cuando por su escasa
significacién, trascendencia o perjuicio ocasionado a terceros no deban ser calificadas como
tales.

b) El funcionamiento de la actividad con puertas, ventanas u otros huecos abiertos al exterior,
cuando la actividad cause perjuicios o molestias al entorno.

¢) No encontrarse expuesto al ptiblico en lugar visible en el establecimiento fisico el
documento acreditativo de la presentacién de declaracién responsable, de la comunicacidén
previa, de la concesion de la licencia o del silencio administrativo estimatorio, en su caso,
segln corresponda.

d La modificacién no sustancial de las condiciones técnicas de los establecimientos fisicos
sin la correspondiente toma de conocimiento cuando ésta sea preceptiva.

€) La modificacion no sustancial de los establecimientos fisicos y sus instalaciones sin la
correspondiente autorizacién o toma de conocimiento, cuando proceda.

f) Cualquier incumplimiento de lo establecido en la presente ordenanza, siempre que no esté
tipificado como infraccién muy grave o grave.

La comisién de las infracciones tipificadas en la presente ordenanza llevara aparejada, en defecto de
normativa sectorial especifica, la imposicién de las siguientes sanciones:

Articul

a) Infracciones muy graves: multa de mil quinientos un euros a tres mil euros.
b) Infracciones graves: multa de setecientos cincuenta y un euros a mil quinientos euros.
c¢) Infracciones leves: multa de cien euros a setecientos cincuenta euros.

o 22. Sanciones accesorias

Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias previstas, las infracciones tipificadas en la presente

ordenanza llevarin aparejadas las siguientes sanciones accesorias, cuando se deriven efectos
perjudiciales para la salud, seguridad, medio ambiente, o intereses publicos o de terceros:
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a) Suspensién temporal de las actividades y clausura temporal de los establecimientos de uno
a tres meses para las infracciones graves y de tres a seis meses para las infracciones muy
graves.

b) Inhabilitacién del promotor para la realizacién de la misma o andloga actividad en que se
cometio la infraccion durante el plazo de uno a tres meses para las infracciones graves y de
tres a seis meses para las infracciones muy graves.

¢) Revocacion de las licencias para las infracciones graves y muy graves.

Articulo 23. Responsables de las infracciones

1. Son responsables de las infracciones, atendiendo a las circunstancias concurrentes, quienes realicen
las conductas infractoras, aun a titulo de simple inobservancia, y en particular:
a) Los titulares de las actividades.
b) Los encargados de la explotacién técnica y econémica de la actividad
c¢) Los técnicos que suscriban la documentacién técnica, cuando en estos wltimos concurra
dolo, culpa o negligencia grave.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ordenanza corresponda a
varias personas conjuntamente, responderan solidariamente de las infracciones que se cometan y de las
sanciones que se impongan. En el caso de extincidon de personas juridicas, se exigira en su caso la
responsabilidad a los administradores de las mismas, en la forma prevista en las normas por las que se
rijan aquéllas.

3. Cuando las personas responsables de las infracciones sean técnicos para cuyo ejercicio profesional
se requiera la colegiacion, se pondran los hechos en conocimiento del correspondiente Colegio
Profesional para que adopte las medidas que considere procedentes, sin perjuicio de las sanciones que
puedan imponerse por la Administraciéon municipal como consecuencia de la tramitacion del oportuno
procedimiento sancionador.

Articulo 24. Graduacion de las sanciones

1. La imposicién de sanciones correspondientes a cada clase de infraccién se regira por el principio de
proporcionalidad teniendo en cuenta, en todo caso, las siguientes circunstancias:
a) El riesgo de dafio a la seguridad, salud o medio ambiente exigibles.
b) El beneficio derivado de la actividad infractora.
¢) La existencia de intencionalidad del causante de la infraccion.
d) La reiteracién y la reincidencia en la comisibn de las infracciones siempre que,
previamente, no hayan sido tenidas en cuenta para determinar la infraccion sancionable.

2. Tendra la consideracién de circunstancia atenuante de la responsabilidad, la adopcién esponténea
por parte de la persona autora de la infraccién de medidas correctoras con anterioridad a la incoacidén
del expediente sancionador.

3. Cuando en el procedimiento se aprecie alguna circunstancia agravante o atenuante la multa deberd
imponerse por una cuantia de la mitad superior o inferior de la correspondiente escala,
respectivamente, fijdndose la misma en funcién de la ponderacién de la incidencia de dichas
circunstancias en la valoracion global de la infraccién.

Articulo 25. Medidas provisionales
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En los términos y con los efectos previstos en el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas. podran adoptarse
medidas de caricter provisional cuando sean necesarias para asegurar la eficacia de la resolucién que
pudiera recaer, las exigencias de los intereses generales, el buen fin del procedimiento o evitar el
mantenimiento de los efectos de la infraccion.

Articulo 26. Reincidencia y reiteracion

1. A los efectos de la presente ordenanza, se entendera que existe reincidencia en los casos de
comisién de una segunda infraccién de la misma naturaleza en el plazo de un afio desde que haya
adquirido firmeza la resolucion administrativa.

2. A los efectos de la presente ordenanza, se considerard que existe reiteracién en los casos de
comisién de una segunda infraccién de distinta naturaleza en el plazo de dos afios desde que haya
adquirido firmeza la resolucién administrativa.

Articulo 27. Concurrencia de sanciones

No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o administrativamente, en
los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Articulo 28. Reduccion de sancion econdmica por pago inmediato

El reconocimiento de responsabilidad y el pago de la sancién propuesta en ¢l plazo de 20 dias
naturales, a contar desde la notificacioén de la iniciacion del procedimiento, dard lugar a la terminacién
del procedimiento con una bonificacién del 50% de la sancién, sin perjuicio, en su caso, del
camplimiento de las sanciones accesorias propuestas. Asimismo, si el o los responsables de la
alteracion de la realidad repusieran ésta por si mismos a su estado anterior en los términos dispuestos
por la correspondiente resolucion, tendran derecho a la reduccion en un cincuenta por ciento de la
multa que deba imponerse o se haya impuesto en el procedimiento sancionador o a la devolucion del
importe correspondiente de la que ya hubieran satisfecho, asi como, en su caso, a la minoracién o
extincion de las sanciones accesorias que se pudieran imponer.

Disposicién adicional tinica. Medelos de documentos

1. Se establecen como modelos normalizados de: (I) declaracién responsable de actividades inocuas,
(I} declaracién responsable de actividades calificadas ambientalmente, (II) comunicacién previa,
{IV) solicitud de licencia, (V) consulta previa, (VI} cese de actividad, (VII) cesion de los derechos de
la licencia de actividad y (VIII) certificado tipo de cumplimiento de normativa urbanistica y técnica,
los que figuran en los anexos I, IL IIL IV, V, VI, VII y VIII de esta ordenanza.

2. Se faculta a la Alcaldia para:

a. La aprobaciéon y modificacién de cuantos modelos normalizados de documentos requiera el
desarrollo de esta ordenanza, con el fin de recoger las determinaciones de las nuevas
disposiciones que vayan promulgindose con incidencia en la materia,

b. Ampliar o reducir dichos Anexos, incorporando o eliminando los aspectos que estime
necesarios para el mejor desarrollo de esta norma,
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c. Dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de lo establecido en la presente
ordenanza.

Disposicién derogatoria

Quedan derogadas cuantas disposiciones municipales de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta ordenanza.

Disposicion final. Entrada en vigor

La presente ordenanza entrara en vigor a los quince dias habiles siguientes al de su completa
publicacion en el Boletin Oficial de Ia Provincia™

Previo cumplimiento del tramite de consulta previa por 15 dias y no habiéndose presentado
ninguna sugerencia, se somete a votacion plenaria esta propuesta, siendo aprobada por unanimidad de
los quince miembros asistentes (9 PSOE, 2 IU, 2 PP y 2 Cambiemos) de los diecisiete (17) concejales que
de derecho componen la Corporacién, adoptandose el siguiente acuerdo:

PRIMERO. Aprobar inicialmente la Ordenanza municipal reguladora de Actividades
Econémicas y Licencias de Apertura y Anexos adjuntos en expediente, con la redaccién que a
anteriormente se recoge.

SEGUNDO. Someter dicha Ordenanza municipal a informacién piblica v audiencia de los
interesados, con publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y tablén de anuncios del Ayuntamiento,
por el plazo de treinta dias para que puedan presentar reclamaciones o sugerencias, que seran resueltas
por la Corporacion. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se
considerard aprobada definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por €l Pleno.

Asimismo, estard a disposicion de los interesados en la sede electronica de este Ayuntamiento

TERCERQ. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir y firmar toda clase de documentos
relacionados con este asunto,

El Sr. Alcalde declara adoptado el acuerdo............ccemcrcciiniinniincnsnsanns
Y para que conste y surta los efectos oportunos, se expide la presente certificacion, hecha la

excepcidén que establece el articulo 206 del R.O.F.R.J.E.L, de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde
Presidente, D. José Enrique Medina Ramirez, que visa y sella en Pinos Puente a 5 de febrero de 2018.
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EDICTO

D. José Enrique Medina Ramirez, Alcalde-Presidente del
Excmo. Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada),

HACE SABER:

Que aprobada inicialmente la ordenanza general reguladora del
actividades economicas y licencias de apertura en el Término
Municipal de Pinos Puente por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en
sesion ordinaria celebrada el dia 25 de enero de 2018, se abre un
periodo de informacion puablica por plazo de 30 dias contados a
partir de la insercién de este anuncio en el B.O.P, para que pueda
ser examinado en la Secretaria de este Ayuntamiento y presentar
las reclamaciones y sugerencias que estimen convenientes.

Pinos Puente a, 05 de febrero de 2018.







